Oficio circular Nam. 257
Exp. ELD197/LXV-1 y
ELD 479/LXV-

C. C. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Por acuerdo tomado en la reunién celebrada el dia de hoy por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
esta Sexagésima Quinta Legislatura, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, anexo al presente, nos permitimos remitir dos iniciativas
formuladas por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato. ELD
197/LXV-ly ELD 479/LXV-I.

Lo anterior, a efecto de que se remitan a este Congreso las observaciones que
consideren pertinentes a dichas iniciativas.

Asimismo, les solicitamos atentamente que sus propuestas y observaciones las
hagan llegar en un plazo méximo de 15 dias habiles, a fin de considerarlas en la mesa
de trabajo para el anélisis de las iniciativas.

Sin otro particular por omento, reciban un cordial saludo.

Atentamente

uanajugato, Gto., 2 de mayo de 2023
isiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernactién y Puntos Constitucionales

Las Co




Metodologia de trabajo para el analisis y dictaminacion de dos
iniciativas formuladas por la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato. ELD
197/LXV-1 y ELD 479/LXV-I

Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion
y Puntes Constitucionales

Secretaria Técnica de la Comision

Metodologia

a) Se remitira la iniciativa al Poder Judicial del Estado, a la Coordinacion General

b)

Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, a los organismos auténomos, a la Auditoria Superior del Estado
y a los ayuntamientos del Estado, quienes contaran con un plazo de 15 dias

habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Habilitar un micrositio en la pagina de internet del Congreso del Estado, para

consulta y participacién ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica seran compiladas y ademas
se elaborara un documento con formato de comparativo que se circulara a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.



d) Llevar a cabo una mesa de trabajo en la que participen las diputadas y los

e)

f)

diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales que deseen participar, asesores de
guienes conforman las mismas, funcionarios de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado y de la Auditoria Superior del Estado y la secretaria técnica; asimismo,
los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y

analizar las observaciones remitidas.

La presidencia instruirda a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de

dictamen.

Reunion de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién

y Puntos Constitucionales para la discusion del proyecto o proyectos de dictamen.
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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en los articulos 56, fraccion 11 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, y el articulo 167, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, me permito poner a consideracién de esta Asamblea la
siguiente propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, con fundamento en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

La corrupcion puede entenderse como el conjunto de acciones u omisiones
relacionadas con el uso inadecuado de recursos publicos para favorecer a un interés
particular'. En este sentido, la corrupcion representa ademas una conducta violatoria
de los principios democraticos y tiene una repercusion importante sobre la
disponibilidad, calidad y accesibilidad de bienes y servicios vinculados a los derechos

humanos.

Asi, todo el orden normativo en materia de rendicion de cuentas ocupa un lugar
relevante para disuadir los posibles actos de corrupcién en el servicio publico y, de

este modo, salvaguardar los bienes y recursos publicos.

Los sistemas modernos de rendicion de cuentas se componen de un conjunto de
mecanismos institucionales que coaccionan a los servidores publicos a informar y

responder frente a la ciudadania acerca de sus actos, ademas posibilitan la

! Pastrana Valls, A. (2019) Estudio sobre la corrupcién en América Latina. Pag. 16.
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verificaciéon del apego a la legalidad y de los resultados producidos en el ejercicio del

poder por parte de los servidores publicos?.

En este sentido, el Poder Legislativo representa una de las instituciones mas
relevantes para el correcto funcionamiento de los sistemas de rendicion de cuentas,
pues entre sus funciones principales se encuentra la de vigilar y fiscalizar el
presupuesto publico®; es decir, tienen la atribucion del control politico y presupuestal
de las actividades del Estado, con la finalidad de asegurar la correcta
implementacion de los principios de legalidad y el adecuado ejercicio del poder. En
el caso mexicano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, la administracion de recursos publicos debe llevarse a cabo bajo los

principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Actualmente los poderes legislativos, tanto nacionales como subnacionales de las
democracias contemporaneas, llevan a cabo la funcion de vigilancia y fiscalizacion
mediante organismos técnicos denominados Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS), los cuales suelen tener autonomia técnica y de gestion. En el caso del Estado
de Guanajuato, la EFS con la que cuenta el Poder Legislativo Estatal es la Auditoria

Superior del Estado de Guanajuato (ASEG).

Sin embargo, la existencia de la institucion fiscalizadora no garantiza por si misma su
correcto funcionamiento, por esta razéon el marco normativo que regula dicha
actividad es fundamental para garantizar que los procesos de fiscalizacion se realicen
con apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, de forma que se proteja en todo momento el bien publico de los posibles

actos de corrupcion.

2 McLean, 1. (1996). The Concise Oxford Dictionary of Politics, Oxford University Press. Pag. 1.
3 Bolafios Cardenas, L. (2016). £l Poder Legislativo Federal. México: Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion. Pag. 108.
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Desde el Grupo Parlamentario de MORENA hemos sefialado en varias ocasiones las
deficiencias o areas de oportunidad que se identifican en la actividad de la Auditoria
Superior del Estado, y con la intencién de subsanar dichas deficiencias hemos

presentado propuestas para fortalecer la actividad fiscalizadora.

En este orden de ideas, una de las deficiencias que hemos identificado es que,
actualmente, el auditor superior no tiene la atribucion de impugnar las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y del
Tribunal de Justicia Administrativa en cuanto a denuncias presentadas por la ASEG

ante dichas instancias.

Asi, la necesidad de ampliar los alcances y herramientas con las que cuenta la ASEG
para llevar a cabo sus labores de fiscalizacion se reforzo recientemente con la entrega
del Informe de Labores 2022 de la ASEG a la Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
en el cual se sefial6 el archivo de 25 carpetas de investigacion abiertas por denuncias

que la ASEG interpuso ante la Fiscalia General del Estado.

Desde MORENA, mediante oficio se solicité a la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion que el Auditor Superior, Javier Pérez Salazar, diera méas detalles sobre

los casos denunciados y archivados.

Derivado de lo anterior, se tiene que se dio el archivo de los siguientes casos:

Los hechos
San Luis de la Paz | 12/06/2014 2.1.6 Sueldos $46,812.00 no son
constitutivos
de delito
2.3.1.1 AdQUISICIOH de Los hechos
apeleria,
Pueblo Nuevo | 19/09/2014 paperera. _ Nose o son
2.3.1.2 Mantenimiento | dictaminé dafio | constitutivos
de Inmuebles, de delito
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2.3.1.3 Suministro de
combustibles,
2.3.1.4 Mantenimiento
de vehiculos
2.3.1.5 Eventos
Los hechos
San Luis de la Paz | 07/07/2015 |  2.15 Liquidaciones $6,989.71 1o son
constitutivos
de delito
2.3.1 Inventario del 2.3.1
parque vehicular $124,276.77
Los hechos
Santiago 5 Auo-15 2‘4,'1 Gastos no son
Maravatio & r?lfiClonadOS con 2.4.1 constitutivos
act1v1d§des culturales $27.802.24 de delito
deportivas y ayudas.
Inciso a)
2.6.2.1
2.6.2.1 Compra de $14,864.23 (No
papeleria se dictamino | Los hechos
Pueblo Nuevo 20-Aug-15 dario) cor?s?itsl?trilvos
2.6.3.2 Apoyo de 2'6'3('13151’000 de delito
reparacién de vehiculo dictaminé dafio)
Por
7. Celebracion del dia No se cumplimiento
Jaral del Progreso | 04/05/2016 | del Maestro. Incisos A) | .. ., .. | de MASC, se
dictamin¢ dafio .,
y B) resolvio la
controversia
Pénjamo 17/05/2016 | O Gastos actividades | ¢ 444 4
culturales
. . El hecho no
San Felipe 02/06/2016 | 1. Multas de transito $9,977.00 -
se cometio
Santlag(? 01/07/2016 2. Cobros de. Impuesto $9.212.16
Maravatio predial
San Miguel de 19/06/2017 23.Veh1.culos no $109.915.81
Allende oficiales
60. Proyecto Ejecutivo
del parque lineal, en la
San Micuel de ciudad de San Miguel
Alleide 30/06/2017 | de Allende Guanajuato, | $626,400.00
contrato DOPM-
CPSROP-FED/054-
092013 Punto 5
. 22. Soporte documental
Tarimoro 07/06/2017 de pagos al IMSS $31,066.84
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San Luis de la Paz | 07/06/2017 | 12 EQuipamiento de $12,000.00
patrullas
Villagran 12/07/2017 4Gastos por $679,931.00
comprobar
Coroneo 23/11/2017 | 3-Jorge Montoya _ Nose
Hernéndez dictamin¢ dafio
Pénjamo 30/11/2017 7. Apoyos $24,744.00
6. Asesoria contable y 6. No se
administrativa dictamin¢ dafio
Tierra Blanca 14/12/2017
7. Actividades 7.No se
contratadas dictaminé dafio
Jerécuaro 15/06/2018 | 8. Bodega en comodato | $199,960.00
El hecho
Jeréeuaro 29/06/2018 12. Contratacion de . NQ s,e ) cometl.do no
personal dictamin¢ dafio | constituye
delito.
5. Deposito de la
Pueblo Nuevo 30/07/2018 recaudacion de $119,071.44
ingresos - caja general
SMAPAS. 1 /04/2018 8. Ingresos por $8,399.00
Salvatierra servicios
S'M'A'P'A'S' 10/04/2018 | 15. Soporte documental |  $444,202.00
Salvatierra
Poder Ejecutivo 012 Contrato LOISI; :SEQS
(Revistas 07/12/2019 SECTUR/113/2017 $8,000,000.00 constitutivos
SECTUR) de delito
Poder Ejecutivo
(Pélizas d Los hechos
olizas de ~
004 Aportaciones de no son
segur,os‘ de gastos | 09/12/2019 Seguros $20,000.00 constitutivos
médicos no de delito
vigentes)
N El hecho no
Romita 08/01/2019 | OPservacion Num. 001 $0.00 constituye
Panteén “La Purisima delito

Fuente: Informacién proporcionada por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, con modificaciones propias.

Entre las anteriores 25 carpetas, se encuentra el caso particular de una denuncia que

la ASEG presento ante la Fiscalia el 4 de octubre de 2018 por hechos de corrupcion
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derivados de la auditoria especifica realizada al Sistema Municipal de Agua Potable

y Alcantarillado de Salvatierra (SMAPAS).

Dicho caso tiene lugar al cierre de 2018, cuando la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato denuncio un posible fraude, pues se pagaron 444 mil pesos al proveedor
de nombre Gerardo Gonzélez Palmerin sin razén alguna, pues no existe contrato ni

evidencia de las labores supuestamente realizadas.

En su denuncia, la ASEG sefial¢ diversas actividades de investigacion realizadas, de
las cuales se deriva que nadie en la administracion publica municipal era capaz de
sefialar los trabajos o razones por las cuales se le pagd a Gonzélez Palmerin, mucho

menos probar que se haya realizado algun trabajo para beneficio publico.

Incluso, la ASEG sefialé que, por la opacidad en el manejo de recursos publicos
observados, existe la posibilidad que servidores publicos hayan dispuesto de la

cantidad observada para su beneficio personal.

En este caso particular, estuvo implicado un gobierno emanado de Accion Nacional,
y cabe sefialar que ante la imposibilidad de la ASEG para recurrir en la cémoda
determinacion que tuvo la Fiscalia de archivar el caso, una regidora de la oposicion
solicitd al actual Ayuntamiento de Salvatierra que se impugnara el archivo, sin
embargo, el ayuntamiento con mayoria panista, en un principio se nego6 a llevar a
cabo la impugnaciéon. Si bien, actualmente ya procedieron a recurrir en la
determinacion, la falta de voluntad inicial nos habla de que se trat6, sobre de una

decision por presion.

Otro de los casos que llama la atencion es el archivo de la denuncia que la ASEG
presento en 2018, que se desprende del proceso de fiscalizacion relativo a la Revision
de Cuenta Publica 2017 practicada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. En

este caso particular, la ASEG denuncié que el Poder Ejecutivo no acreditéd la
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realizacion de una campafia publicitaria contratada por la Secretaria de Turismo a la

empresa /nternational News Media LLC por un importe de 8 millones de pesos.

Dicha campafia publicitaria consistiria en la promociéon del Estado como destino
turistico en espectaculares y en revistas en algunas ciudades del extranjero; sin
embargo, durante el proceso de fiscalizacidn, solo se identificéd el contrato, pero no
se ubico evidencia que corroborara el cumplimiento de la campafa publicitaria y las
pruebas identificadas resultaron inconsistentes. Asimismo, la ASEG identificé una

triangulacion comercial en el proceso, y la catalogd como un factor de riesgo.

Lamentablemente, ambos casos fueron archivados sin precisar razones y sin que la
ASEG contara con las atribuciones necesarias para impugnar dichas

determinaciones.

Los anteriores son solo algunos ejemplos de los casos que fueron archivados y en los
cuales la ASEG no puede intervenir, por lo tanto, el riesgo de que queden impunes es
latente, pues se depende completamente de las instituciones fiscalizadas que pueden

impugnar, es decir que tienen acreditada la calidad de victima en los casos.

La preocupacion es legitima, pues el mismo Auditor reconoci6, durante su
intervencion en la sesion de Comision de Hacienda, que la ASEG no les da
seguimiento a los casos archivados, y mencion6 que considera deseable que se le
reconozca la atribucién para poder impugnar las determinaciones de la Fiscalia y

participar en los procesos judiciales.

Por lo anterior, desde el Grupo Parlamentario de Morena consideramos necesario
establecer la atribucion de impugnar las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa. Esta atribucion

ya se contempla en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
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para el titular de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo cual consideramos

necesario que el auditor superior local tenga una herramienta homologa.

Finalmente, de ser aprobada, la presente iniciativa tendra el siguiente impacto, de

conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato:

II.

[1L

IV.

Impacto juridico: Se adiciona una fracciéon XX Bis, recorriéndose en su
orden las subsiguientes, del articulo 87 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato.

Impacto administrativo: La presente iniciativa no tiene un impacto
administrativo inmediato.

Impacto presupuestario: La presente iniciativa no tiene un impacto
presupuestario inmediato.

Impacto social: Mediante la presente iniciativa se fortalece el sistema de
rendicion de cuentas local y las actividades de fiscalizacion encomendadas
por el Congreso a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, con lo
cual se contribuye a mejorar el combate a la corrupcion y se atacan los
problemas derivados de dicho fenémeno, impulsando la generacién de

bienestar y valor publico en la entidad.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion del pleno de esta asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccién XX Bis al articulo 87 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

Articulo 87. Son atribuciones del Auditor Superior las siguientes:
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XX Bis. Impugnar las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa respecto a los casos derivados

de denuncias presentadas por la Auditoria Superior;

XXl a XXIX. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periddico oficial del estado de Guanajuato.

Segundo. - La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato contard con 20 dias
naturales a partir de la publicacion del presente decreto para ajustar su reglamento

en materia.

Guanajuato, Gto. 23 de marzo de 2023.

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Grupo Parlamentario de MORENA
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Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura

Presente

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion II de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccion II, 168
y 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito
poner a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato en materia de Auditoria

Forense, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de fiscalizacion de los recursos publicos es, como el derecho mismo, un
ente que esta en constante evolucidon. Ya sea debido al surgimiento de nuevas
herramientas tecnolégicas y de investigacion que permiten detectar eficazmente el
mal uso o aplicaciéon de los recursos publicos, o por la constante buisqueda de
servidores publicos y terceros particulares de métodos que les permitan evadir la
ley y los controles gubernamentales para obtener beneficios indebidos, la
actualizacién de los métodos y alcances de la fiscalizacion debe tratarse como un
tema prioritario y cotidiano.

A lo largo de los afios se han desarrollado distintas clases de auditorias enfocadas
en detectar conductas irregulares cometidas por los servidores publicos en las

1
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instituciones publicas; sin embargo, la mayoria de esas auditorias tenia como
finalidad detectar si los estados financieros presentaban razonablemente los
resultados de las operaciones llevadas a cabo por la institucion. Fue en la década de
los 60s cuando en los procesos de auditoria se comenz6 a poner atencién a la
deteccion de fraudes y en 1972 este nuevo enfoque cobro relevancia debido al caso
denominado Watergate, en el que altos funcionarios del gobierno estadounidense
se vieron involucrados en fraudes politico-electorales, espionaje politico, sabotaje,
presentacion de auditorias de impuestos falsas, el manejo de un fondo secreto de
recursos y robo.

Dentro de este enfoque de auditorias encaminadas a detectar conductas ilicitas se
encuentran las denominadas auditorias forenses; que son “una rama de la auditoria
que se orienta a participar y coadyuvar en la investigacion de fraudes, es decir de
actos conscientes y voluntarios con los cuales se burlan o eluden las normas legales,
o se usurpa lo que por derecho corresponde a otros sujetos, mediante el uso de
mecanismos dolosos para obtener una ventaja o un beneficio ilicito”?.

De tal descripcion podemos aducir que las auditorias forenses se enfocan en
detectar las conductas ilegales que redundan en la comisién de fraudes al
patrimonio publico y que por lo tanto constituyen delitos contemplados en la
legislacion nacional.

En nuestro pais, a nivel federal, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) ha
aplicado los procedimientos de auditoria forense como una herramienta que tiene
como finalidad la prevencién, disuasion e investigacion del fraude en la gestion
publica. A partir de estos procedimientos, se ha llevado a cabo la investigacion de
emblematicos casos de corrupcidon como la denominada “Estafa Maestra”; en la cual

se evidencio el desvio de recursos publicos por mas de 7,000 millones de pesos,

1 AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. Introduccidn a la Auditoria Forense. ICADEFIS. Obtenido de:
http://www.asen.gob.mx/capacitacion/2011/material0328_1.pdf
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documentado en 44 informes de hallazgos y dictimenes que sirvieron de base para
la presentaciéon de las correspondientes denuncias penales. La documentacion
recabada a través del area de auditoria forense de la ASF demostré que, a través de
una red de triangulacion organizada desde el Gobierno, 128 empresas fantasma en
colusion con 11 dependencias publicas utilizaron un mecanismo para desviar
recursos publicos hacia los bolsillos de los funcionarios.

Gracias a los resultados de esta auditoria forense, por primera vez en la historia de
México se judicializ6 un proceso de desvié de recursos publicos por parte del
Gobierno Federal y en un contexto histérico, la entonces secretaria de Desarrollo
Social aun se encuentra en prision preventiva.

En nuestro sistema de fiscalizacion local, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato sdlo contempla la Auditoria de Desempeiio, cuyo objetivo
fundamental es otorgar informacién, andlisis y perspectiva sobre el quehacer
gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el
maximo de los recursos disponibles; lograr los resultados previstos, y verificar el
impacto social y econémico para la ciudadania.2

En ese sentido, las auditorias de desempefio de una manera muy bdsica sélo evaldan
el impacto de los programas, proyectos, politicas y acciones gubernamentales, en el
contexto de las metas establecidas en la normatividad aplicable y en los documentos
de planeacion.

Por su parte, las auditorias forenses tienen un alcance mas amplio; ya que, a
diferencia de las auditorias de desempefio, éstas tienen el alcance no sélo de
investigar hechos constitutivos de delitos, si no que, ademas, deben documentarlos
y recabar los elementos probatorios necesarios a fin de incidir en la formulacién de

acciones legales contra los probables responsables.

2 Definicién de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés).
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Este tipo de auditoria va dirigida en primera instancia a verificar que los recursos
publicos se hayan ejercido de forma correcta mediante la busqueda de hallazgos,
delitos y conductas irregulares, por lo que sus procedimientos estan dirigidos a
constatar hechos que pudieran ser considerados como delitos de servidores
publicos o terceros, realizados en la captacidon, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicaciéon de los recursos publicos y, en su caso,
coadyuvar para que las autoridades correspondientes logren imputar las
responsabilidades administrativas y penales a que haya lugar.

En este orden de ideas, “la auditoria forense estd encaminada a ejercer la facultad
de investigacion, con el propdsito de verificar la existencia de delitos o las
denominadas en sentido amplio conductas ilicitas de servidores publicos o terceros,
realizadas en la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio
y aplicacion de los recursos federales y, en caso de existir elementos que acrediten
su intervencion, llevar a cabo las acciones procesales tendentes a exigir la
responsabilidad que corresponda.”3

Aun y cuando los distintos tipos de auditorias tienen la finalidad de prevenir el
fraude a los recursos publicos, la auditoria forense tiene la particularidad de que se
aplican los métodos y técnicas criminalisticas, debido a que, si en su proceso se
encuentran indicios de la comisién de un probable ilicito, la auditoria debe
coadyuvar en la presentacién de la denuncia correspondiente ante la autoridad
penal y sus resultados serviran como prueba en los juicios correspondientes.

Es necesario hacer la aclaracion de que una auditoria forense da inicio por los
siguientes supuestos: por denuncia, por hallazgo o por accidente, a fin de comprobar
si los hechos existen y son penalmente relevantes o sélo constituyen faltas

administrativas.

% Muna Dora Buchahin Abulhosn. Revista Técnica de la Auditoria Superior de la Federacién Nimero 3
(Agosto/2012). Auditoria Forense. Obtenida de:
https://www.asf.gob.mx/uploads/250_ Revista_Tecnica/Revista_Tecnica_3.pdf
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El avance que le aportan las auditorias forenses a los entes de fiscalizacion radica en
la especializaciéon que requiere el area que dirige estas investigaciones,
considerandose en los siguientes temas:

a) La investigacion técnica del fraude, a través del empleo de evidencias
procesadas y analizadas a la luz de las ciencias forenses;

b) La certificaciéon ineludible de los auditores que realizan esta actividad
investigativa; y,

c) Una adecuada instrumentaciéon de sistemas y equipos de tecnologia
avanzada, con programas de computo forense, que permitan el registro de
evidencias o elementos de prueba durante la ejecucién de la auditoria
forense.

Es necesario que la Auditoria Superior del Estado, tenga atribuciones para llevar a
cabo auditorias forenses con la finalidad de investigar, documentar y evidenciar
hechos, actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita;
pues esta facultad contribuira a detectar y sancionar los actos de corrupcién, el
fraude financiero, la malversacién de activos o el lavado de dinero; entre otras
conductas ilicitas que dafian el patrimonio de nuestro Estado.

Nuestro érgano técnico de fiscalizacidon superior debe contar con los elementos y
capacidades necesarios para aplicar las nuevas herramientas, tecnologias y métodos
de auditoria; la especializacion de sus funciones debe estar asegurada en la ley y los
resultados que de esas actividades deriven deben servirnos a las y los
guanajuatenses para sancionar a quienes abusen y mal usen sus cargos publicos.
En un escenario en el que el dinero publico debe ser escrupulosamente cuidado y
aplicado en acciones de beneficio colectivo; no podemos continuar recibiendo
informes de auditoria escuetos, carentes de informacion o elementos técnicos;
requerimos actualizar nuestros procesos de fiscalizacién y de control a fin de cerrar

el paso a la corrupcidn.
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Requerimos de un proceso de auditoria que permita detectar, pero mas importante
documentar, con elementos probatorios objetivos, precisos y claros los delitos
cometidos contra el patrimonio del estado. Delitos que frecuentemente quedan
impunes y solo se denuncian en los medios de comunicacion.

De acuerdo con el articulo 63 de la Constitucidon Politica para el Estado, este
Congreso es responsable de vigilar y evaluar el desempefio de la Auditoria Superior,
este Congreso es responsable de fiscalizar las cuentas publicas del Poder Ejecutivo,
del Judicial, de los organismos auténomos, de los paraestatales, de los municipios y
los organismos paramunicipales; por lo tanto, somos nosotros los responsables de
velar porque los procesos de fiscalizacion que lleva a cabo la Auditoria Superior sean
realmente eficientes y sirvan para inhibir el desvio y robo del dinero que conforma
el patrimonio publico de Guanajuato.

Por todos los motivos anteriormente mencionados es que la presente iniciativa
propone que se faculte a la Auditoria Superior del Estado para practicar auditorias
de tipo forense para detectar o investigar actos u omisiones que impliquen la

comision de alguna conducta ilicita o irregular.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se

generarian los siguientes impactos:

I. Juridico
De aprobarse la presente iniciativa se deberan expedir los reglamentos y
lineamientos para regular la estructura organica y las atribuciones del area
encargada de realizar las auditorias forenses; asi como los requisitos que deberan
cubrir los informes de hallazgos y los lineamientos y técnicas que guiaran la

identificacion, planeacion y practica de estas auditorias.
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IL Administrativo
De aprobarse la presente iniciativa se tendran que adecuar las funciones que
actualmente lleva a cabo tanto la Auditoria Superior del Estado y se debera
modificar su estructura organica a fin de contar con un area especializada en
auditoria forense.

III. Presupuestario
Con la creacion del area especializada en auditoria forense se prevé un impacto
presupuestario correspondiente al nimero de servidores publicos, de unidades
administrativas y de recursos econémicos que a propuesta de la Auditoria Superior
deban considerarse para cubrir cabalmente con las atribuciones que se desprenden
de este Decreto.

IV.  Social
La presente iniciativa contribuira a determinar claramente si existen pruebas que
permitan acreditar la responsabilidad de servidores publicos o de particulares en la
comision de delitos en el uso y aplicacion de recursos publicos; con ello se da un
combate frontal a la corrupcidn, al fraude financiero, la malversacion de activos o el
lavado de dinero; entre otras conductas ilicitas que dafian el patrimonio de nuestro

Estado.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
PRIMERO. Se reforma la fraccion XI del articulo 3, recorriéndose en su orden la
subsecuente; se reforma el Capitulo VII del Titulo Segundo y se adicionan los

articulos 60 Bis; 60 Ter; 60 Cuarter; 60 Quinquies; 60 Sexties; y un segundo parrafo
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al articulo 74 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Guanajuato, para

quedar como sigue:

Articulo 3. La Auditoria Superior del estado de Guanajuato es competente para:
. a X ..
XI. Practicar auditorias forenses para detectar o investigar actos u
omisiones que impliquen la comision de alguna conducta ilicita o
irregular; y

XII. Las demas que se desprendan de esta ley u otros ordenamientos.

Capitulo VI

Auditorias de Desempeiio y Auditorias Forenses
Articulo 56 a Articulo 60. ...

Alcance

Articulo 60 Bis. La auditoria forense implica la revision de los procesos,
hechos y evidencias que permitan investigar y detectar actos u omisiones
que configuren conductas ilicitas o irregularidades con la finalidad de
documentar o evidenciar con pruebas validas y suficientes las conclusiones
derivadas de los hallazgos e irregularidades detectadas.

Cuando derivado de las atribuciones que tiene conferidas
expresamente en la presente ley y en la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la Auditoria Superior detectare la posible comision de una
conducta ilicita o irregularidad, iniciara inmediatamente la practica de una
auditoria forense a fin de corroborar las irregularidades detectadas y
recabar las pruebas para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos

73y 74 de esta Ley.
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Inicio
Articulo 60 Ter. Las auditorias forenses podran iniciarse en cualquier
momento durante la revision de la cuenta publica; siempre que se cuenten
con indicios de la comision de una conducta ilicita o irregular. La orden de
inicio contendra los requisitos previstos en el articulo 37 de la misma.
El inicio de una auditoria forense puede derivar de:
I. La existencia de una denuncia;
II. Loshallazgos de una auditoria de desempeiio;
III. Los resultados del analisis de la informacidon financiera
trimestral;
IV. Los resultados de las revisiones, visitas o inspecciones que
realizare la Auditoria Superior; o
V. Por solicitud expresa formulada por el Congreso de conformidad

con lo establecido en el articulo 17 de la presente Ley.

Pliego de observaciones

Articulo 60 Cuarter. La Auditoria Superior emitira un pliego de
observaciones que contendra los resultados de la auditoria practicada.

Los sujetos de fiscalizacion contaran con un plazo de veinte dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego correspondiente, para presentar ante
la Auditoria Superior los documentos o elementos probatorios que permitan
desvirtuar las observaciones emitidas.

Las observaciones que no fueren debidamente desvirtuadas en el plazo

establecido se incluiran en el informe de hallazgos.
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Informe de hallazgos
Articulo 60 Quinquies. Los informes de hallazgos de las auditorias
forenses contendran los requisitos sefialados en el Reglamento y su

contenido debera presentarse de manera objetiva, imparcial, veraz y clara.

Plazo de informes de hallazgos

Articulo 60 Sexties. Los informes de las auditorias forenses deberan ser

remitidos por la Auditoria Superior al Congreso, a mas tardar durante los 10
dias habiles siguientes a aquel en que fueron emitidos.

La presentacion de los informes ante el Congreso se realizara sin

menoscabo del cumplimiento de las obligaciones.

Presentacion de denuncias

Articulo 74. ...
Tratandose de los resultados arrojados por la practica de auditorias
forenses la Auditoria Superior debera presentar los elementos de prueba que
hubiere recabado o documentado a fin de coadyuvar en la investigacion

correspondiente.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. La Auditoria Superior contara con 60 dias naturales para
modificar o expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para dar

cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

10
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Articulo Tercero. La Auditoria Superior debera adecuar su estructura interna a fin
de contar con un area especializada encargada de realizar las auditorias forenses.

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado debera asignar los recursos materiales y
econdémicos suficientes para que la Auditoria Superior pueda cumplir con las

atribuciones derivadas del presente Decreto.

Protesto lo necesario

Guanajuato, Gto. a 23 de marzo de 2022.

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

Grupo Parlamentario de MORENA

11
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